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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Sindicato Nacional de Controladores
de Transito Aéreo se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve se recibié en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentado en
contra del Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo, en el cual
se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“Se hace del conocimiento del INAI los posibles incumplimientos de obligaciones por
parte del SINACTA ya que en la PNT, dicho sindicato no tiene actualizadas varias de
sus obligaciones de transparencia (generales y especificas) al sequndo semestre de
2019. Prueba de ello es el rubro relativo a su padrén de socios, el cual fue actualizado
en el primer trimestre de 2019 con un total 525 socios pero para el segundo trimestre
de 2019, dicho sindicato no indica si el numero sigue igual, si aumenté o disminuyd,
ademas parea periodo en comento (sequndo semestre 2019) dicho sindicato usa
documentos fechados en febrero de 2019 como soporte documental del segundo
semestre de 2019. Por lo que se pide su intervencién para que la cifra de socios del
SINACTA sea actualizada a julio de 2019 y se indique cuales trabajadores son de
base o'de confianza y a su vez, se tenga actualizadas sus obligaciones al segundo
semestre de 2019”. (sic)

Del apartado “Detalle del incumplimiento” generado por la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advirtid que el incumplimiento denunciado corresponde a la
obligacién de la fraccion 1ll, del articulo 79 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), relativa al “Padrén de socios”, para
todos los periodos.

El particular adjunté como medio de prueba dos impresiones de pantalla, la
primera correspondiente a un documento de fecha siete de febrero de dos mil
diecinueve, presuntamente emitido por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, relativo a la recepcion de la solicitud de toma de nota de las afiliaciones
de treinta y cinco trabajadores del sujeto obligado denunciado y, la segunda,
correspondiente a la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), relativa a la consulta de la informacién del “Padrén de
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socios”, en la que se aprecian registros para el primer y segundo trimestres del
ejercicio 2019, sin que se desprenda el sujeto obligado, fraccién y articulo al que
corresponde.

Las pantallas de referencia son las siguientes:
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Il. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve la Secretaria de
Acceso a la Informacion asigné a la denuncia el numero de expediente DIT
0911/2019 y, por razdén de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace
con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
(Direccion General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve mediante oficio
INAI/SAI/1711/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se diera el
tramite correspondiente de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico, la Direccién General de Enlace notificé al particular el oficio de
prevencion numero INAI/SAI/DGEALSUPFM/1466/2019, a efecto de que sefalara
con claridad el incumplimiento atribuido al Sindicato Nacional de Controladores
de Transito Aéreo, toda vez que el texto en el que expresa el presunto
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, difiere de lo sefalado en el
Detalle de incumplimiento generado por la Plataforma Nacional de Transparencia,
asi como del medio de prueba que remitié el particular.

V. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié, mediante
correo electrénico, el desahogo a la prevencion, en la que el denunciante
manifesto lo siguiente:

Tl

Al respecto les informo que el motivo de la denuncia interpuesta es que el Sindicato
Nacional de Controladores de Tréafico Aéreo (SINACTA) posiblemente incumple el
contenido de la fraccion |V del articulo 78 y fraccién Ill del articulo 79, ambos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) en virtud
de que dentro de las obligaciones especificas localizadas dentro del Portal Nacional
de Transparencia (PNT), se encuentra la obligacién de dicho sindicato de hacer del
conocimiento publico el padrén total de sus socios.

3 de 33



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo.

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales Exped|ente DIT 0911/2019.

Sin embargo a la fecha en que se interpuso la denuncia y se esté respondiendo la
presente prevencién, dicha obligacién genera confusién respecto a su certidumbre ya
que si bien es cierto que al momento de consultarse la PNT en lo referente a dicha
obligacién para 2019 la consulta muestra un documento fechado siete de febrero de
dos mil diecinueve, presuntamente emitido por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, relativo a la presunta incorporacién de treinta y cinco trabajadores al
SINACTA y con base en lo anterior se presupone, sin tener certeza de ello, que
derivado de dicha solicitud es que el padrén total de socios del SINACTA como se
hace del conocimiento de la ciudadania es de un total de 525 socios, cifra que se ha
mantenido desde el primer trimestre de 2019.

Pero al consultar la obligacién derivada de la fraccién IV del articulo 78 de la Ley
General, esta no muestra el numero total de socios pertenecientes al SINACTA al 31
de diciembre de 2018 por lo que no se tiene un cifra con corte al afio 2018 para
corroborar que con la presunta afiliacién de 35 trabajadores se llegue a los 525 socios
que se reporta desde el primer trimestre de 2019. Aunado lo anterior, la cifra de 525
socios que reporta el SINACTA se repite para el primer, segundo y tercer trimestre de
2019 y el documento base en que sustenta lo anterior sigue siendo el documento
fechado siete de febrero de dos mil diecinueve, presuntamente emitido por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, relativo a la presunta incorporacién de treinta y
cinco trabajadores al SINACTA, incumpliendo asi el contenido de la fraccion Il del
articulo 79 de la Ley General ya que no se sabe con certeza si el nimero de socios
reportados ha subido o bajado a septiembre de 2019. Por lo que se solicita la
intervencién del INAI para que el SINACTA muestren las cifras reales de sus
agremiados asi como los documentos en que lo sustenta.

[...]." (sic)

VI. Con fecha primero de octubre de dos mil diecinueve la Direccién General de
Enlace admiti6 a tramite la denuncia, toda vez que el escrito cumplié con los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha primero de octubre de dos mil diecinueve la Direccion General de
Enlace realiz6é una verificacién virtual en la vista publica del SIPOT! al contenido
correspondiente a la fraccién IV del articulo 78, para el ejercicio 2018 y a la
fraccion Il del articulo 79, para el primer, segundo y tercer trimestres del ejercicio
2019, ambas relativas a “El padrén de socios” y correspondientes a la Ley
General, advirtiendo lo siguiente:

Ejercicio 2018

! Disponible en: https:/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/
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Respecto de la fraccion IV del articulo 78 de la Ley General, se observé un (1)
registro publicado en el cual se advirtio el registro de quinientos treinta y dos (532)
agremiados, tal como se muestra en las pantallas siguientes:

@ Consuita Publica *® S = =] X
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Ejercicio 2019

Respecto de la fraccion Il del articulo 79 de la Ley General, se observd un (1)
registro publicado en el primer, segundo y tercer trimestres, en los cuales se
advirtié el numero total de socios de la organizacion sindical, tal como se muestra
en las pantallas siguientes:

Primer trimestre 2019, se advirti6 el registro de quinientos veinticinco (525)
agremiados:

@ Consutta Publica x 4 o X
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Segundo trimestre 2019, se advirti6 el registro de quinientos veinticinco (525)
agremiados:

@ Consuita Piblica X + = o X
€« C @ consultapublicamx.inai.org.mx/vut wen/faces/view/consul ainformatva a %« @ :
r :
»i] INFORMAQON PUBLICA v
Estade o Federacion Federacion
RO Si~d cato Nacona! de Controlandres ce Transto Ae eo {SNACTA)
goruicio 019

/% -1 - PADRON DE SOCIO5

it ce Controadores e T-a site A

fraanecnin

Ley (21 a6 Tresparencis y Acesn s & im0 inac o

Msticuio 7%

Fraccion

S &

mee  Seiescone s
[picade &t 5 PINT 85 ol corresaongiente & LITG r mesire £0nCuIzo y 3 a7 temiar
=5 Utiize ics fikros de Susqueda 3372 Bcorar tu SOTSUE CONG TAR

Fivos ce busquece ¥

o |
| Seencontreran | resutsacs, de cic en @ para ver & decsie l

* ’ Ver 10005 105 CeTpLS




Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo.

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Persanales Expediente: DIT 0911/2019.

@D Consuna Publics E = =] x

. C 8 consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces, itaPublica xi 0 a v« @
. =— T TN MY O T AT B 18 WP

.\r“-] INFORMAQION POBUCA

Estacso o Fedoracin Faseracien
Wothudée Sindicars Nacora de CoNT3a00rel 08 Trn110 Abras (SINACTA
Berticio. prory

70 1 - PADRON DA SO0CI0%

Tercer trimestre 2019, se advirtid el registro de quinientos veinticinco (525)
agremiados:
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VIll. Con fecha cuatro de octubre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion, con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del Sindicato
Nacional de Controladores de Transito Aéreo la admisién de la denuncia,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su notificacidon, para que rindiera informe justificado respecto de los hechos o
motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha cuatro de octubre de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al denunciante la admision de la denuncia, a
través de la direccion electrénica sefalada para oir y recibir notificaciones.

X. Con fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, se recibi6 a través de la
Herramienta de comunicacion, el oficio UT/006/19 de misma fecha de su
recepcion, dirigido a la Directora General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado denunciado, mediante el cual se
rindié informe justificado en los siguientes términos:
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3

SEGUNDO. Como respuesta a dicha denuncia y en atencion al oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/1512/2019, la Unidad de Transparencia del SINACTA informa
que de conformidad con lo establecido Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, en
adelante los Lineamientos Técnicos, se ha reportado la informacién correspondiente al
articulo 78 fraccién IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para lo cual se adjunta captura de pantalla de la informacién reportada en el
gjercicio 2018, y 2019, respectivamente.

[..]

TERCERO. De conformidad con los Lineamientos técnicos el periodo de actualizacion
de la fraccién en comento es anual:

F.t

CUARTO. Por lo que respecta al articulo 79 fraccién Ill, relacionado de igual manera
con el Padrén de Socios del Sindicato, se adjunta pantalla de los registros que se
encuentran en el SIPOT de este SINACTA y que se pueden corroborar en la impresion
de pantalla de la vista publica, que se presenta a continuacion:

[..]

QUINTO. De conformidad con los Lineamientos técnicos, la referida fraccion se
actualiza de manera trimestral, por lo que a la fecha en que se rinde este informe
Jjustificado, se encuentra en proceso la actualizacién correspondiente al tercer trimestre
de 2019, por lo que este SINACTA indica que se encuentra en cumplimiento de las
Obligaciones que le confiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, con base en la Tabla de Aplicabilidad y conservacion de la Informacién.

SEXTO. En consecuencia, y dadas las evidencias antes presentadas, se informa que
al término del ejercicio 2018 se contaba con un total de 523 agremiados, y que en el
primer trimestre del afio 2019, se contaba con un total de 525, esto implica que durante
el periodo referido ( enero, febrero, y marzo de 2019) , el SINACTA present6 bajas y
altas de posibles agremiados en dicha temporalidad, ya que esta informacién se
reporta de conformidad con el articulo 77 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional
conformidad y del articulo 377 fraccién Ill de la Ley Federal de Trabajo, y debe ser
validada en primera instancia por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
(TFCA), el cual, de acuerdo con sus atribuciones, es la instancia facultada para
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notificar al sindicato las promociones de altas y bajas de los posibles socios; de igual
manera, se informa que una vez notificada esta accion, la Secretaria de Comunicacién
y Transportes (SCT), debe cumplir los movimientos y hacer los descuentos de las
cuotas sindicales a través del Servicio de Navegacién del Espacio Aéreo (SENEAM) ,
por lo que una vez finalizado este proceso, el TFCA hace publica esta informacién en
su pagina de Internet, y con ello al Secretario General se le notifica a través de toma
de nota el alta y numero total de los agremiados.

SEPTIMO. De los hechos antes planteados, se desprende que el SINACTA, depende
enteramente de los tiempos de atencion, validacién y notificacién por parte de TFCA y
del SENEAM, ya que, debido a la misma naturaleza del proceso, el nimero de
agremiados que tiene este sindicato es un numero realizado del rastreo de los
boletines que publica el TFCA, y a la fecha en que se responde el presente informe, no
se han notificado a este SINACTA las tomas de nota correspondiente a las altas y
bajas solicitadas a través del Secretario General. Por lo referido anteriormente se
cuenta con los boletines del TFCA, pero estos documentos sélo resumen el contenido
de las tomas de nota que realiza el Tribunal, por lo que no se tiene certeza de que
agremiados (nombre y apellidos) han sido aceptados, rechazados, e inclusive el estado
de los socios que han solicitado su baja, asi como del total a la fecha en que se realizé
la promocién por parte del Secretario General del SINACTA.

OCTAVO. Ergo, este SINACTA ratificé el nimero de agremiados que reporté en el
primer trimestre de 2019, para el segundo periodo del ejercicio en curso, derivado de
que a la fecha de hoy no se han notificado las tomas de nota de altas y bajas de
agremiados, con lo que se tendria la lista de los socios correspondiente a la fecha
sefialada.

[...].” (sic)

XI. Con fecha once de octubre de dos mil diecinueve la Direccibn General de
Enlace realizé6 una segunda verificacién virtual en la vista publica del SIPOT, al
contenido correspondiente a la fraccion IV del articulo 78, para el ejercicio 2018, y
a la fraccion 1l del articulo 79, para el primer, segundo y tercer trimestres del
ejercicio 2019, ambas relativas a “El padrén de socios” y correspondientes a la Ley
General, advirtiendo lo siguiente:

Ejercicio 2018

Respecto a la fraccion IV del articulo 78 de la Ley General, se observé un (1)
registro publicado, en el cual se advirti6 el numero total de quinientos veintitrés
(523) socios de la organizacion sindical, tal como se muestra en las pantallas

siguientes:
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Ejercicio 2019

Respecto de la fraccion Il del articulo 79 de la Ley General, se observé un (1)
registro publicado en el primer, segundo y tercer trimestres, en los cuales se
advirtié el numero total de socios de la organizacién sindical, tal como se muestra
en las pantallas siguientes:

Primer trimestre 2019, se advirti6 el registro de quinientos veinticinco (525)
agremiados:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
apartado A, fraccién VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos
mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, cuya dultima modificacién se publico6 en el Diario Oficial de la
Federacién el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el
numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, cuya modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta
de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, escrito de denuncia en contra del Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo, por la falta de actualizaciéon de varias de las
obligaciones de transparencia, tanto generales como especificas, para el segundo
semestre del ejercicio 2019; sefald que en el primer trimestre se encontrd
informacion pero en el segundo el sujeto obligado no indica si actualizé el nimero
de socios o si sigue igual; asimismo, el particular sefial6 que el sujeto obligado
sustenta la informacién publicada para el segundo semestre de 2019, con
documentos de fecha febrero del mismo afo y solicité que la cifra de socios de la
organizacion sindical sea actualizada a julio del afio en curso, distinguiendo los
trabajadores de base y los de confianza.

Del apartado “Detalle del incumplimiento” generado por la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advirti6 que el incumplimiento sefalado correspondia a la
obligacién de la fraccion 1l del articulo 79 de la Ley General, relativa al “Padrén de
socios”, para todos los periodos.

Como medio de prueba, el particular anexd dos impresiones de pantalla, la
primera correspondiente a un documento de fecha siete de febrero de dos mil
diecinueve, presuntamente emitido por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, relativo a la recepcién de la solicitud de toma de nota de las afiliaciones
de treinta y cinco trabajadores del sujeto obligado denunciado y, la segunda,
correspondiente a la vista publica del SIPOT, relativa a la consulta de la
informacion del “Padréon de socios”, en la que se aprecian registros para el primer
y segundo trimestres del ejercicio 2019, sin que se desprenda el sujeto obligado,
fraccion y articulo al que corresponde.

Del anélisis al escrito de denuncia y al medio de prueba, se determind prevenir al
denunciante, a efecto de que sefalara con claridad el incumplimiento que le
atribuye al Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo, toda vez
que el texto en el que expresa el presunto incumplimiento a las obligaciones de
transparencia diferia de lo que sefalé en el Detalle de incumplimiento generado
por la Plataforma Nacional de Transparencia.

En respuesta a la prevencion, el denunciante precis6 que lo denunciado
correspondia a la omision del sujeto obligado de publicar la informacién relativa a
la fraccion IV del articulo 78 y Il del articulo 79, ambos de la Ley General, en
virtud de que, dentro de las obligaciones especificas ubicadas en la Plataforma
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Nacional de Transparencia, se encuentra la de publicar el numero total de sus
socios.

Asimismo sefaldé que al consultar la informacién publicada en dicha Plataforma
para el ejercicio 2019, encontré un documento del siete de febrero del mismo afio,
presuntamente emitido por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje relativo a
la incorporacion de treinta y cinco trabajadores de la organizacion sindical, del cual
presupone que el total de miembros es de quinientos veinticinco, cifra que se ve
reflejada desde el primer trimestre del ejercicio 2019.

Por dltimo, el particular manifesté que al consultar la fraccion IV del articulo 78 de
la Ley General, no se encuentra publicado el nimero total de socios para el
ejercicio 2018, por lo que no pudo corroborar que con la presunta incorporaciéon de
treinta y cinco trabajadores, se llegue a la cifra de quinientos veinticinco miembros,
misma que se replica para el segundo y tercer trimestres del ejercicio 2019, por lo
que se incumple con la obligacién de transparencia correspondiente a la fraccion
Il del articulo 79, solicitando la intervencién de este Instituto para que se
publiquen las cifras reales de sus agremiados y los documentos en los que
sustentan la informacion.

La Direccion General de Enlace admiti6 a tramite el escrito de denuncia,
otorgando al sujeto obligado un plazo de tres dias habiles contados a partir de su
notificacién, para que rindiera informe justificado, mismo que se recibié dentro del
plazo otorgado; en dicho informe el sujeto obligado manifesté en relacién con el
objeto de la denuncia lo siguiente:

e Que se encuentra publicada la informacion correspondiente a la fracciéon IV
del articulo 78 de la Ley General, para el ejercicio 2018 y 2019, y que el
periodo de actualizacién de dicha fraccién es anual.

e Que se encuentra publicada la informacién correspondiente a la fraccion Il
del articulo 79 de la Ley General, para el primer y segundo trimestres del
ejercicio 2019, toda vez que, al tener un periodo de actualizacion trimestral,
la organizacién sindical aun se encuentra en proceso de actualizacion de la
informacién correspondiente al tercer trimestre del ejercicio 2019.

e Que al término del ejercicio 2018 se contaba con quinientos veintitrés
agremiados y que en el primer trimestre del ejercicio 2019 se contaba con
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un total de quinientos veinticinco, lo que implica que durante dicho trimestre
la organizacién sindical tuvo altas y bajas de posibles agremiados,
informaciéon que debe ser validada en primera instancia por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje y una vez que les sea notificado el
resultado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realiza los
descuentos correspondientes a las cuotas sindicales a través del Servicio
de Navegacion del Espacio Aéreo, finalizado dicho proceso el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje hace publica la informacién en el Diario
Oficial de la Federacion, y con ello al Secretario General del sindicato se le
notifica la toma de nota del alta de socios y en consecuencia del nimero
total de los mismos.

e Que el numero de agremiados que reporta la organizacion sindical, es
proveniente del rastreo de los boletines que publica el Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, y que aun no ha sido notificada la toma de nota
correspondiente a las altas y bajas de agremiados solicitadas a través del
Secretario General.

e Que en los boletines del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje solo
aparecen las tomas de nota, sin que se desprenda el nombre de los
agremiados aceptados o rechazados, ni del total de miembros a la fecha en
que se realizé la promocién por parte del Secretario General del sindicato.

e Que el sindicato replico el numero de socios reportados en el primer
trimestre para el segundo trimestre del ejercicio 2019, ya que no le han sido
notificadas las tomas de nota de altas o bajas de agremiados.

Ahora bien, la Direccion General de Enlace realizé dos verificaciones virtuales
para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada;
se analizo el estado que guarda la informacién que publica el sujeto obligado en el
SIPOT, correspondiente a las fracciones, articulos y periodos objeto de denuncia,
como se advierte en las pantallas que se precisan en los Resultandos VIl y XI de
la presente resolucion; de las que se observé que se encuentra publicado el
namero de miembros de la organizacion sindical.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal); en
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relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo
décimo quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma estd integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual
todos los sujetos obligados ponen a disposicién de los particulares la informacion
referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley
Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion
obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. Respecto de la informacion que integra la obligaciéon de transparencia
establecida en la fracciéon IV del articulo 78 de la Ley General, relativa al “Padrén
de socios”, de acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos técnicos generales
para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), debe cumplir,
para el ejercicio 20182, con lo siguiente:

Iv. El padrén de socios
La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 365 establece que, los sindicatos deben
registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en los casos de
competencia federal, y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de competencia
local. Asimismo, el articulo 365 bis sefala la obligacion de hacer publica la
informacion en sus registros.

La informacién debera publicarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha
en que se expida el oficio en el que la autoridad tome nota del padrén de socios y/o
miembros actualizado.

Periodo de actualizacién: anual

Conservar en el sitio de Internet: la informacién vigente y la de un afo previo

Aplica a: Sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Juntas Federales y
Locales de Conciliacion y Arbitraje y Tribunales Estatales de Conciliacién y Arbitraje o
dependencias estatales que tengan a su cargo el registro de los sindicatos de los

2 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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trabajadores al servicio del estado o de sus municipios, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones y competencia.

Criterios sustantivos de contenido

El padron de socios y/o miembros, debera contener los siguientes datos:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato

dia/mes/afio)

[..]

Criterio 5 Nombre completo (nombre[s], primer apellido, segundo apellido) de
los miembros del sindicato, federacion, confederacién o figura legal analoga

[.]

Criterio 8 Numero total de los miembros del sindicato, federacién o confederacion

[.]

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 11  Periodo de actualizacién de la informacion: anual

Criterio 12 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la
informacion

Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la
informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 14 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacién

Criterio 15 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato

dia/mes/afo

Criterio 16 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 17 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o
explicacion por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacién publicada se organiza mediante el formato 4, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 19 El soporte de la informacion permite su reutilizacién

[..]

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales se observa que el sujeto
obligado debe publicar la informacién de sus registros, una vez que la autoridad
competente haya tomado nota del padrén de socios y/o miembros actualizado.
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Al respecto, resulta relevante precisar que la fraccion denunciada tiene un periodo
de actualizacion anual y un periodo de conservacion de la informacion vigente y la
de un afio previo, de conformidad con lo dispuesto en la Tabla de actualizacion y
conservacion de la informacion de los Lineamientos Técnicos Generales, por lo
que la informacién que debia estar publicada en el SIPOT a la presentacion de la
denuncia, es la correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018.

No obstante lo anterior, toda vez que en el desahogo de la prevencion el particular
sefald que la falta de publicacién del niumero total de miembros de la organizacion
que denuncia, corresponde al ejercicio 2018, sélo se entrara al analisis de la
informacion de dicho ejercicio.

Es preciso sefalar que, de la revision a los Lineamientos Técnicos Generales, se
advirti6 que el numero de socios de la organizacién sindical debe ser publicado en
el criterio 8 denominado “Numero total de los miembros del sindicato, federacién o
confederaciéon”, del formato de la fraccion IV del articulo 78 de la Ley General, por
lo que al tratarse del criterio correspondiente a la informacién objeto de denuncia,
solo se procedera al analisis de la informacién publicada en el mismo.

Sefialado lo anterior, de las verificaciones virtuales al contenido de la informacién,
correspondiente a la fraccién IV del articulo 78 de la Ley General, para el ejercicio
2018, en especial por lo que hace al campo “Numero total de los miembros del
sindicato, federacién o confederacién”, a las que se ha hecho referencia en los
resultandos VIl y XI, se advirtié6 que desde la presentacion de la denuncia el sujeto
obligado denunciado tenia publicado el numero total de miembros con que
contaba al treinta y uno de diciembre de dicho afio, tal como se muestra a
continuacioén:

Primera verificacién:
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No obstante lo anterior, de las verificaciones previamente sefaladas se observa
que a la fecha de la presentacién de la denuncia el particular tenia publicados un
total de quinientos treinta y dos (532) miembros, siendo que durante la segunda
verificacidn se observé la publicacion de quinientos veintitrés (523) miembros, es
decir, durante la sustanciacion de la denuncia el sujeto obligado ajusté la
informacién publicada, a manera que se vean reflejados los quinientos veintitrés
(523) miembros a que hace referencia en el numeral Sexto de su informe
justificado.

En este sentido, toda vez que, desde la presentacion de la denuncia, el sujeto
obligado tenia publicado el numero de miembros con que contaba la organizacién
sindical, aun cuando con posterioridad ajusté la cifra reportada, el incumplimiento
denunciado resulta improcedente.

CUARTO. Respecto de la informacién que integra la obligacién de transparencia
establecida en la fraccién Il del articulo 79 de la Ley General, relativa al “Padrén
de socios”, de acuerdo con lo sefalado en los Lineamientos Técnicos Generales,
debe cumplir, para el ejercicio 20193, con lo siguiente:

lil. El padrén de socios, y

Los sindicatos, federaciones o confederaciones que reciban y ejerzan recursos
publicos deberan publicar el nimero y nombres de sus miembros y/o socios y, en su
caso, los nombres y domicilios de los patrones, empresas o establecimientos en los
gue aquellos prestan sus servicios.

Cabe sefialar que Unicamente se considerara informaciéon confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones de socios, de conformidad con el
penultimo parrafo del articulo 79 de la Ley General.

La informacién debera publicarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha
en que se expida el oficio en el que la autoridad tome nota del padron de socios
actualizado.

3 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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Periodo de actualizacion: trimestral y cuando se expida el oficio en el que la
autoridad tome nota del padron de socios actualizado debera publicarse y/o
actualizarse en un plazo no mayor a diez dias habiles

Conservar en el sitio de Internet: la informacién vigente y al menos la de un afo
previo

Aplica a: sindicatos, federaciones y confederaciones, sean de trabajadores o de
patrones, que reciban y ejerzan recursos publicos

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afo)

[...]

Criterio 5 Nombre completo de los (las) miembros y/o socios del
sindicato, federacion o confederacién (Nombre(s), Primer apellido, segundo
apellido)

[...]

Criterio 8 Numero total de los miembros del sindicato, federacion o confederacion

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 11  Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 12 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la
informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 14 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) vy
actualiza(n) la informacién

Criterio 16 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 16 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 17 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informaciéon publicada y/o
explicacién por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacién publicada se organiza mediante el formato 3, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 19 El soporte de la informacién permite su reutilizacion
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[...]sic.

Del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales se observa que el sujeto
obligado debe publicar el nimero y nombre de sus miembros y/o socios.

Al respecto, resulta relevante precisar que la fracciéon denunciada tiene un periodo
de actualizacion trimestral y un periodo de conservacion de la informacioén vigente
y la de un ano previo, de conformidad con lo dispuesto en la Tabla de
actualizaciéon y conservacién de la informacion de los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que, la informacién que debia estar publicada en el SIPOT a la
presentacion de la denuncia, es la correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019.

Sin embargo, aun cuando el particular sefalé que la publicacién del nimero total
de miembros de la organizacion que denuncia, corresponde al primer, segundo y
tercer trimestres del ejercicio 2019, a la presentaciéon de la denuncia el sujeto
denunciado solo se encontraba obligado a publicar la informacién del primer y
segundo trimestres, toda vez que la informacién correspondiente al tercer
trimestre, sera exigible una vez que hayan transcurrido los treinta dias naturales
siguientes al cierre de dicho trimestre, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral Octavo, fraccién Il, de las disposiciones generales de los Lineamientos
Técnicos Generales, tal como sefal6 el sujeto obligado en su informe justificado,
por lo que tomando en consideracion que dicho sujeto manifestd que aldn se
encuentra en proceso de actualizacion de la informacién, este Instituto estara en
posibilidad de revisar el contenido de la misma una vez que fenezca el plazo que
tiene el sujeto para realizar la actualizacion; en virtud de lo anterior, sélo se
analizara la informacién relativa al primer y segundo trimestres del ejercicio 2019.

Es preciso sefalar que, de la revision a los Lineamientos Técnicos Generales, se
advirtié que el numero de socios de la organizacion sindical debe ser publicado en
el criterio 8 denominado “Numero total de los miembros del sindicato, federacién o
confederacion”, del formato de la fraccién Il del articulo 79 de la Ley General, por
lo que al tratarse del criterio correspondiente a la informacion objeto de denuncia,
s6lo se procedera al analisis de la informacién publicada en el mismo.

Senalado lo anterior, de las verificaciones virtuales al contenido de la informacion,
correspondiente a la fraccion Ill del articulo 79 de la Ley General, especificamente
al campo “Numero total de los miembros del sindicato, federacion o
confederacion”, a las que se ha hecho referencia en los resultandos VIl y XI de la
presente resolucion, se advirtié que el sujeto obligado denunciado tenia publicada
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desde la presentacion de la denuncia el nimero total de miembros para el primer y
segundo trimestres del ejercicio 2019, tal como se muestra a continuacion:

Primera verificacion:

Primer trimestre del ejercicio 2019.
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Ahora bien, en relacion a la manifestacion del particular relativa a la causa por la
cual se replica el numero de miembros del primer trimestre en el segundo trimestre
del ejercicio 2019, es preciso sefalar que el sujeto obligado manifesté en su
informe justificado que publicé el mismo niumero de miembros toda vez que atin no
ha sido notificado de las tomas de nota en las que el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje haya validado las altas o bajas de miembros de la
organizacion sindical, por lo que hasta que cuente con ellas, sera reflejada dicha
informacioén en el trimestre correspondiente.

En este sentido, toda vez que, desde la presentacion de la denuncia, el sujeto
obligado tenia publicado el niumero de miembros para el primer y segundo
trimestres de 2019, y la informacion correspondiente al tercer trimestre de dicho
ejercicio aun no es susceptible de verificacion dado que el sujeto obligado
manifestd que aun se encuentra en proceso de actualizacion de la misma, sin que
haya fenecido el plazo con el que cuenta para hacerlo, el incumplimiento
denunciado resulta improcedente.

En razén de lo anterior, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia, habida
cuenta que, al momento de su presentacién, el Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo tenia publicado, en el SIPOT, el nimero de
miembros de la organizacion en la fraccién IV del articulo 78 y fraccion Il del
articulo 79 de la Ley General, relativas al “Padrén de socios”, para el ejercicio
2018 y primer y segundo trimestres del ejercicio 2019, respectivamente, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Vigésimo tercero, fraccion
[, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
declara infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra del sujeto obligado Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo, y en términos de los considerandos tercero y
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cuarto de la presente resolucioén, resulta improcedente por lo que se ordena el
cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publicay 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifique la presente resolucién a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacién y al denunciante, en la direccién sefialada para tales efectos, con
fundamento en lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y en el numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
Vergara y Joel Salas Suarez en sesién celebrada el treinta de octubre de dos mil
diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente
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Maria Patricia K rczyn
Cadena /Villalobo

Comisionada Comisionada

Oomisionado

Secretafio Técnico del
" Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0911/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el treinta de octubre de dos mil diecinueve.
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